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Streszczenie:

W dniu 6 pazdziernika 2022 r. przyjeto rozporzadzenie Rady (UE)2022/1854 w sprawie interwen-
cji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii. Rozporzadzenie
reguluje m.in. instrument okreslony jako ,tymczasowa sktadka solidarnosciowa” narzucona sek-
torowi ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji jako $rodek odzyskiwania nadwyzek zysku
wynikajacych z kryzysowej sytuacji na rynku paliw kopalnych. W rozporzadzeniu okreslono takze
sposob redystrybuciji uzyskanych wptywoéw w panstwach cztonkowskich UE. Celem artykutu jest
wykazanie, ze omawiana sktadka solidarnosciowa ma charakter fiskalny i konstrukcje prawng po-
datku. Nalezy do kategorii instrumentéw finanséw publicznych stuzacych redystrybucji zasobéw za
pomoca interwencji o charakterze podatkowym, a nastepnie zasitkowym. W artykule szczegétowo
omaoéwiono postanowienia rozporzadzenia dotyczace elementéw konstrukgji sktadki solidarnoscio-
wej wskazujace na podatkowy charakter tego $rodka.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, Srodek fiskalny, polityka energetyczna, Unia Europejska, prawo
europejskie, podatek, sktadka solidarnosciowa, nadzwyczajne zyski, nadwyzka zyskéw

Solidarity Contribution on Surplus Profits from the Fossil Fuel Sector

Abstract

On 6 October 2022, Council Regulation (EU)2022/1854 on an emergency intervention to address
high energy prices was adopted. The regulation introduces an instrument known as a ‘temporary
solidarity contribution’ imposed on the oil, gas, coal and refinery sector as a means of recovering
surplus profits generated from the fossil fuel crisis. The regulation also defines how the revenues
are to be redistributed amongst the EU Member States. The aim of the article is to show that the
discussed solidarity contribution has a fiscal nature and a legal attributes of a tax. It belongs to the
category of public finance instruments aimed at redistribution of resources by means of tax and
benefit interventions. The paper discusses in detail those provisions of the regulation that govern
the elements of the solidarity contribution, indicating the tax nature of this measure.

Keywords: fiscal policy, fiscal measure, energy policy, European Union, European law, tax, solidarity
contribution, extraordinary profits, surplus profits

1 Doktor, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Ukonczyta studia LL.M.
o profilu podatkowym na wydziale prawa Harvard University. Zajmuje sie polskim i miedzynarodowym prawem
podatkowym, w szczegdlnosci opodatkowaniem dochodu, w tym na gruncie umoéw o unikaniu podwadjnego opo-
datkowania.
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1. Wprowadzenie

14 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek legislacyjny
dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczaj-
nej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (COM(2022)473). Rada
zaakceptowata te propozycje 30 wrzesnia 2022 r., a formalnie rozporzadze-
nie (UE)2022/18542 przyjeto 6 pazdziernika 2022 r. Rozporzgdzenie obejmuje
srodki przeciwdziatania wzrostowi cen energii elektrycznej w Europie, w tym
instrument okreslony jako ,tymczasowa sktadka solidarnosciowa” (ang. tem-
porary solidarity contribution) narzucona sektorowi ropy, gazu, wegla i rafina-
cji. Rozporzgdzenie reguluje takze sposob redystrybucji uzyskanych wptywdéw
w panstwach cztonkowskich.

Zdaniem Komisji, gwattowny wzrost cen gazu i wynikajgce z niego zapo-
trzebowanie na paliwa alternatywne doprowadzity do wzrostu cen energii, co
powoduje trudnosci dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w UE oraz po-
budza inflacje, a niezbedne $rodki wsparcia zwigkszajg wydatki publiczne. Bardzo
wysokie ceny energii generujg zbyt duze zyski finansowe nie tylko dla wytwdrcow
energii elektrycznej, ale rowniez dla przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze pa-
liw kopalnych. Podmioty te nie mogtyby liczy¢ na takie zyski w normalnych oko-
licznosciach, gdyby na rynkach energii nie zaszly nieprzewidywalne zdarzenia®.
Zyski te wynikajg przede wszystkim z korzystnych zewnetrznych czynnikéw ryn-
kowych, spowodowanych rosyjskimi dziataniami wojennymi, a nie z dodatkowych
wysitkdw czy inwestycji wikasnych przedsiebiorstw*.

W rezultacie, Komisja zaproponowata pakiet pilnych interwencji rynkowych,
obejmujgcy srodek stuzgcy odzyskiwaniu nadwyzki dochodéw od przedsie-
biorstw dziatajgcych w sektorze surowcéw kopalnych, uregulowany w rozdzia-
le lll rozporzadzenia. Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia, zatytutowanym
.Wsparcie dla koncowych odbiorcéow energii poprzez tymczasowg sktadke
solidarnosciowg”, nadwyzki zysku wytworzone przez unijne przedsiebiorstwa
i state zaktady z dziatalnosci w sektorze ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla

2 Rozporzadzenie Rady (UE)2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nad-
zwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, Dz.U. L 2611 z 7.10.2022, str. 1-21, dalej jako:
rozporzadzenie.

3 Motyw (14) preambuty rozporzadzenia.

4 W motywie (50) preambuty rozporzadzenia wskazano: ,Nie zmieniajac znaczaco struktury kosztow i nie
zwiekszajac inwestycji, unijne przedsiebiorstwa i state zaktady generujace co najmniej 75% obrotu z dziatal-
nosci w sektorze ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji odnotowaty wzrost zyskéw na skutek nagtych
i nieprzewidywalnych okolicznos$ci spowodowanych przez wybuch wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie,
ograniczenie dostaw energii i rosnace zapotrzebowanie ze wzgledu na rekordowo wysokie temperatury”.
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i rafinacji podlegajg obowigzkowej tymczasowej sktadce solidarnosciowej, chy-
ba Zze panstwa cztonkowskie wprowadzity rownowazne $rodki krajowe. Zda-
niem Komisji wprowadzenie tymczasowej sktadki solidarnosciowej zapewni, by
wktad sektora paliw kopalnych byt proporcjonalny do zyskéw wygenerowanych
w zwigzku z sytuacjg kryzysowa.

Celem artykutu jest analiza przepiséw rozporzadzenia (UE)2022/1854 do-
tyczacych sktadki solidarnosciowej oraz ustalenie charakteru prawnego tego
Srodka realizacji polityki UE. Szczeg6ing uwage zwrécono na elementy kon-
strukcji omawianej sktadki, a takze regulacje dotyczgce wykorzystania wptywéw
z tego tytutu oraz cele realizowane za ich pomoca. Hipoteza badawcza artykutu
stanowi, ze sktadka solidarnosciowa ma charakter fiskalny i konstrukcje prawng
podatku, i nalezy do kategorii instrumentéw finanséw publicznych stuzgcych
redystrybucji zasobow, czyli ich wtérnemu przesunieciu pomiedzy podmiotami
funkcjonujacymi na rynku®. Cel taki osigga sie w finansach publicznych zasadni-
€zo za pomocgy interwencji o charakterze podatkowym, a nastepnie zasitkowym
(bezposrednich dotacji, subwencji). W omawianym rozporzgdzeniu zawarto po-
stanowienia dotyczace dwoch elementow sktadki solidarnosciowej: gromadze-
nia dochodéw oraz ich podziatu. O ile podatkowy charakter omawianej ,sktadki”
moze nie byc¢ jasny ze wzgledu na jej nazwe, rozporzgdzenie wprost uzywa
okreslen odnoszgcych sie do podatkowego charakteru tego srodka, takich jak
podstawa obliczenia czy stawka. Bez wzgledu zatem na uzyte okreslenia, oma-
wiang ,sktadke solidarnosciowg” nalezy oceni¢ pod kgtem spetniania przesta-
nek uznania za podatek i z tej perspektywy zostanie oméwiona.

Metody badawcze zastosowane do weryfikacji postawionej hipotezy badaw-
czej obejmujg analize dogmatyczno-prawng rozporzadzenia (UE)2022/1854,
analize na gruncie prawa podatkowego oraz literatury przedmiotu w zakresie
pojecia i funkcji podatku, a takze wnioskowanie.

2. Pojecie, konstrukcja prawna oraz funkcje podatku

Podatki nalezg do kategorii pienieznych danin publicznych, czyli Swiadczen
naktadanych przez podmioty sprawujgce witadztwo na osoby fizyczne lub
prawne objete zakresem ich jurysdykcji®. Sg to ,wszelkie formy przejmowania
wartosci materialnych lub ustug przez panstwo od mieszkancow lub tez osob

5M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw w gospodarce, Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne, 2017,
t. XXV, s. 221-222.

¢ B. Brzezinski, A. Olesinska, Prawo finanséw publicznych, Toruri 2016, s. 233; szerzej W. Wéjtowicz, Daniny publicz-
ne, [w:] System prawa finansowego. Prawo daninowe, red. L. Etel, t. 3, Warszawa 2010, s. 15-24.
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czasowo przebywajgcych na jego terytorium oraz roznego rodzaju organizaciji,
dziatajgcych bgdz majgcych siedzibe na tym terytorium™.

Zaréwno w pismiennictwie, orzecznictwie, na gruncie europejskiego oraz
miedzynarodowego prawa podatkowego, jak i w opracowaniach organizacji mie-
dzynarodowych definicje podatku co do zasady przybierajg opisowy charakter®.
Przyjmuje sie, ze podatek to swiadczenie: pieniezne, na rzecz zwigzku publiczno-
prawnego (panstwa, samorzadu, stanu, landu itp.), obowigzkowe (przymusowe),
ustalane jednostronnie przez zwigzek publicznoprawny, bezzwrotne, nieodptat-
ne (nieekwiwalentne), generalne (ogdlne)®. Cechy te sktadajg sie na elementy
doktrynalne podatku'® i zostaty wskazane réowniez w definicji formalnej podatku
obowigzujgcej w polskim prawie na mocy art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'. Zgodnie z tg definicjg podatkiem jest publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie na rzecz Skarbu Pan-
stwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;j.

Publicznoprawny charakter swiadczenia oznacza, ze zobowigzanie do za-
ptacenia podatku powstaje z mocy prawa, a nie na podstawie umowy zawiera-
nej miedzy podatnikiem a organem witadzy publicznej. Nieodptatnos¢ odnosi sie
do tego, iz podatnikowi nie przystugujg zadne $swiadczenia wzajemne wynika-
jace z faktu zaptacenia podatku, a korzystanie przez niego z réznych form kon-
sumpciji zbiorowej nie jest bezposrednio uzaleznione od wysokosci zaptaconych
podatkéw'2. Natozenie $wiadczenia pienieznego na bierne podmioty stosunku
podatkowoprawnego™ przez wtadze publiczna, ktéremu nie towarzyszy wzajem-
ne swiadczenie tej ostatniej, przez co podatek stanowi Swiadczenie nieodptatne
i nieekwiwalentne, to konstytutywna cecha podatku, ktéra odréznia go od innych
danin publicznych. Nie przeczy temu przeznaczanie dochodéw podatkowych

7 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 23.
8 Szerzej W. Nykiel, Podatek - zagadnienia ogdlne, [w:] Prawo podatkowe w Polsce. Podrecznik akademicki, red.
W. Nykiel, Warszawa 2018, s. 13.

? Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 135; Z. Ofiarski, Prawo podat-
kowe, Warszawa 2008, s. 23; W. Konieczny, W. Modzelewski, Zagadnienia ogélne podatkéw i prawa podatkowego,
[w:] Prawo finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Warszawa 2007, s. 302; R. Mastalski, Definicja legalna
podatku, ,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 11, s. 42.

10 Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Gdansk 2017,
s. 49; A. Marianski, Komentarz do art. 6 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Legalis/
el. 2021.

11 Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2651.
12 7. Ofiarski, Podatek jako kategoria ekonomiczna i prawna, [w:] Prawo podatkowe, LEX 2022.

13 Szerzej M. Kalinowski, Podmioty bierne stosunku podatkowoprawnego. Przyczynek do teorii podmiotowosci podat-
kowej, Torun 2019, s. 9 i nast.

14 A. Komar, W. taczkowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1985, s. 97; J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 16.
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na cele zwigzane z finansowaniem potrzeb publicznych i zbiorowego korzystania
z nich. Nieodptatnos¢ swiadczenia podatkowego wyraza sie tym, ze podatnik nie
otrzymuje w zamian za $wiadczenie podatkowe bezposrednio do niego adreso-
wanego swiadczenia wzajemnego. Mozna — co najwyzej — méwi¢ o odptatnosci
ogolnospotecznej, wyrazajgcej sie w swiadczeniu przez jednostki panstwa lub
samorzadu terytorialnego ustug na rzecz spoteczenstwa jako zbiorowosci'.

Przymusowy charakter podatku oznacza, ze organom wifadzy publicz-
nej przystuguje prawo stosowania uregulowanych przepisami prawa srodkow
przymusu w celu jego wyegzekwowania. Z kolei bezzwrotno$¢ podatku wy-
nika z faktu, iz z chwilg zaptacenia podatek staje sie definitywnie i ostatecz-
nie wiasnoscia fiskusa, a zaptacony w prawidiowej wysokosci nie podlega
zwrotowi. Pieniezny charakter podatku zwigzany jest przede wszystkim z jego
wpltywem na zjawiska ekonomiczne polegajgce na gromadzeniu wptywow
i dokonywaniu wydatkow.

Istotnym elementem definicji podatku jest tez stwierdzenie, ze swiad-
czenie, jakim jest podatek, wynika z ustawy podatkowej. Oznacza to, ze
wtadztwo podatkowe panstwa musi by¢ realizowane poprzez organ wiadzy
ustawodawczej. Zasada wytgcznosci ustawowej w polskim prawie podatko-
wym wynika z art. 84 Konstytucji, a potwierdza jg art. 217 ustawy zasadniczej,
ktéry okresla te elementy konstrukcji podatku, ktére objete sg obowigzkiem
uregulowania w ustawie. Obligatoryjnie ustawa powinna regulowac naktadanie
podatkéw i innych danin publicznych oraz okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych. Obowigzkiem ustawowej regulacji ob-
jeta jest réwniez materia dotyczgca przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéow zwolnionych od podatkéw, o ile ustawodawca zdecyduje sie na ich
wprowadzenie. Ustawy podatkowe zdefiniowano w Ordynacji podatkowej jako
ustawy dotyczgce podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych okreslajgce podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku po-
datkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgce prawa
i obowigzki organow podatkowych, podatnikéw, ptatnikow i inkasentow, a takze
ich nastepcow prawnych i oséb trzecich.

Definicja ustawy podatkowej zawiera wykaz podstawowych elementow kon-
strukcji podatku, do ktérych zaliczono:

— podmiot opodatkowania, czyli okreslenie kregu oséb obowigzanych do

optacania podatku,

5 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Legalis/el. 2002.
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— przedmiot opodatkowania, czyli okreslenie stanu prawnego, faktyczne-
go lub zdarzenia, ktérego zaistnienie pocigga za sobg obowigzek za-
ptacenia podatku,

— podstawe opodatkowania, czyli ilosciowe (powierzchnia, objetos¢,
ciezar) lub wartosciowe (warto$¢ rynkowa, przychdd, dochdd) ujecie
przedmiotu podatku,

— stawke podatkowa, czyli okreslenie sposobu obliczenia podatku — naj-
czesciej jako pewnej funkcji podstawy opodatkowania. Stawki podatko-
we mogg by¢ kwotowe, procentowe lub mieszane (procentowo-kwoto-
we). Stawka moze by¢ okreslona przez statg relacje wysokosci podatku
do podstawy opodatkowania, jednak formuta wyliczenia wysokos$ci po-
datku moze by¢ bardziej ztozona. Typowe przykfady to obliczanie wyso-
kosci podatku wedtug statej stopy odnoszonej do podstawy opodatko-
wania pomniejszonej o pewng kwote (tzw. kwote wolng) lub stosowanie
réznych stawek (procentowych lub kwotowych) do réznych wielkosci
podstawy opodatkowania.

Istotnym, cho¢ pominietym w cytowanej definicji elementem konstrukcji
podatku jest termin, w ktérym podatek powinien zosta¢ zaptacony. Ustawy po-
datkowe mogg roéwniez okreslac ulgi i zwolnienia podatkowe oraz wskazywac
inne niz podatnicy podmioty zobowigzane do obliczenia i pobrania podatku
(ptatnikow) lub tylko do pobrania podatku (inkasentéw).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze proba wyodrebnienia podatkow
i optat wytgcznie na podstawie nazwy danej daniny publicznej moze nie przy-
nies¢ zadowalajgcych rezultatéw, ze wzgledu na pojawiajgcy sie praktyke legi-
slacyjng polegajgcg na stosowaniu nieadekwatnego nazewnictwa w stosunku
do $wiadczen majgcych w istocie wszelkie cechy podatku'®. Bez watpienia jest
to swiadomy zabieg legislacyjny ustawodawcy (de facto politykow tworzgcych
prawo), majgcy charakter utylitarny, nastawiony na zwiekszenie wptywow bu-
dzetowych poprzez ukrycie kolejnego podatku pod inng nazwa, np. ,optfata”,
aby nie wzbudza¢ negatywnych emocji wéréd obywateli'’. Z psychologiczne-
go punktu widzenia danina publiczna zwana optatg lub skltadkg w spotecznym

16 Zob. P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Optata eksploatacyjna jako danina publiczna, [w:] Prawo i administracja dla
regionu. Zagadnienia prawne, ekonomiczne i spoteczne, red. P. Borszowski, P. Szymaniec, T. Moskal, Watbrzych
2015,s.165in.

17 1. Nowak, Podatki nazywane optatami w imie maksymalizacji dochodéw budzetowych - zarys problematyki, ,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 40.
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przekonaniu kojarzy sie z czyms$ mniej ucigzliwym niz podatek'®. Zabieg ten
jest ze wszech miar nieprawidtowy i zastuguje na jednoznaczng krytyke, co
znajduje odzwierciedlenie w pogladach doktryny. Jest to rozwigzanie prawne
wadliwe, m.in. z punktu widzenia techniki legislacyjnej oraz zaufania podatnikow
do stanowionego prawa'®. Co wiecej, ukazuje ono, ze intencjg normodawcy
jest ukrycie rzeczywistego charakteru $wiadczenia podatkowego?, co nalezy
postrzegac jako wypaczony model polityki podatkowej (finansowej), nastawiony
wytacznie na realizacje celdw stricte fiskalnych?'.

Dysfunkcja ta w przypadku dziatalnos$ci legislacyjnej Unii Europejskiej stuzy
takze ukrywaniu braku kompetencji prawodawczych do wprowadzania srodkéw
o charakterze fiskalnym lub dokonywaniu tego na niewlasciwej podstawie praw-
nej i w nieodpowiednim trybie ustawodawczym?2.

O tym, czy okreslone swiadczenie publiczne ma charakter podatku, nie
decyduje jednak nazwa nadana mu przez ustawodawce, lecz jego konstrukcja
prawna i posiadanie okreslonych cech?. Leksykalne ,rozmywanie” zastanych
w prawie podatkowym pojec i stosowanie przez ustawodawce zamiennie na-
zewnictwa ,opfata” lub ,sktadka” zamiast ,podatek” to przejaw niekonsekwencji
terminologicznej®*, ktéra nie zmienia fiskalnych cech danego srodka. Okresle-
nie daniny publicznej jako podatku, sktadki czy optaty ma zatem znaczenie
tylko semantyczne®. W przypadku, gdy $wiadczenie publicznoprawne zawiera
w swej konstrukcji elementy typowe dla podatku, nalezy je uzna¢ za podatek
niezaleznie od nazwy, jakg zastosowat dla niego prawodawca?.

Tradycyjnie w piSmiennictwie wymienia sie kilka funkcji podatkow: fiskal-
ng (dochodowa), redystrybucyjng oraz stymulacyjng (interwencyjng)?. Funkcja

18 B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, LEX/el. 2017.

2 Miemiec W., Borszowski P., Pojecie podatku i prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami,
red. P. Borszowski, Warszawa 2018, s. 23-24.

20 J. Gliniecka, Optaty publiczne, [w:] System prawa finansowego. Prawo daninowe, red. L. Etel, t. lll, Warszawa
2010.

21 Zob. J. Serwacki, Polityka podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezin-
ski, Torun 2009, s. 529 i nast.

22 Zob. K. Tettak, Fiskalny charakter przepiséw objetych specjalng procedurg ustawodawczq w ramach polityki energe-
tycznej i sSrodowiskowej Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego” 2022 nr 1, s. 163.

23 Zob. R. Mastalski, Komentarz do art. 6, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski,
P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Wroctaw 2017, s. 86; eadem, Definicja legalna podatku, ,Przeglad
Podatkowy” 2002, nr 11, s. 45.

24 B. Brzezinski, Optaty, [w:] Prawo finansowe, red. W. Wéjtowicz, Warszawa 2000, s. 192.
25 Zob. W. Waéjtowicz, Definicja podatku, [w:] Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, Warszawa 2017, s. 7.

26 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 1992 r., sygn. SA/Wr 1428/91, niepublikowany, za B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, cz. 1, Torun 2007, s. 42.

27 Z. Ofiarski, Podatek jako kategoria ekonomiczna i prawna, [w:] Prawo podatkowe, LEX 2022.
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fiskalna rozumiana szeroko obejmuje elementy polityki spotecznej oraz ekono-
micznej, w tym takze formy podziatu dochodu narodowego. Funkcja redystrybu-
cyjna podatkéw polega na tym, ze podatki sg wykorzystywane jako instrumenty
regulowania podziatu dochoddéw oraz majgtku pomiedzy podatnikami a pan-
stwem (jego budzetem). Przejete ze zrodet podatkowych wartosci wykorzy-
stywane sg nastepnie do finansowania realizacji réznych zadan publicznych.
Przyjecie kolejnosci realizacji tych zadan wynika natomiast z programow go-
spodarczych i spotecznych panstwa i jego organéw, wspieranych przez partie
polityczne aktualnie tworzgce rzad i majgce wiekszos¢ w parlamencie. Funkcja
redystrybucyjna jest zatem silnie zdeterminowana przez czynniki o charakterze
politycznym oraz spotecznym.

Kazde panstwo ma wtasny system podatkowy, przez co rozréznienia po-
jeciowe i konwencje terminologiczne nie zawsze sg ostre i przestrzegane?®,
W praktyce system podatkowy (system podatkéw i optat) rzadko stanowi zwar-
ta, logiczna i jednolitg cato$¢?. Wielos¢ i ztozonos¢ konstrukcji prawnych we
wspotczesnym panstwie dostarcza przyktadéw swiadczen o mieszanym cha-
rakterze, ktérych zasadniczym celem okazuje sie np. prewencja, lecz ktérym nie
mozna jednoczesnie odmoéwic¢ dalszej funkciji fiskalnej. Powoduje to, zdaniem
niektérych przedstawicieli doktryny, ze nalezy przyjac, iz kazde swiadczenie
pieniezne, ktére cho¢ w czesci ustanawiane jest z zamiarem osiggania srodkéw
potrzebnych na realizacje przez panstwo jego zadan, jest daning publiczng
w rozumieniu konstytucyjnym?°.

3. Pojecie i definicja sktadki solidarnosciowej

Definicja legalna pojecia ,sktadka solidarnosciowa” zostata sformutowa-
na w stowniczku w art. 2 pkt 19) rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym oznacza
ono tymczasowy srodek majacy na celu rozwigzanie problemu nadwyzek
zysku unijnych przedsiebiorstw i statych zaktadow prowadzacych dziatalno$¢
w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji, ktéry to srodek ma
na celu ztagodzenie wyjatkowych zmian cen na rynkach energii dla panstw
cztonkowskich, konsumentow i przedsiebiorstw. Z kolei zgodnie z pkt 21) ,wpro-
wadzony rownowazny srodek krajowy” oznacza srodek ustawodawczy, regula-

28 |bidem, s. 139.

29 E. Tegler, Funkcje systemu podatkowego, [w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretycznoprawne, red. C. Kosi-
kowski, T. Debowska-Romanowska, £6dz 1992, s. 103.

30 A, Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne - podstawowe pojecia konstytucyjne, Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego 2011, nr 2 (35), s. 51.
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cyjny lub administracyjny przyjety i opublikowany przez panstwo czionkowskie
do dnia 31 grudnia 2022 r., ktéry przyczynia sie do dostepnosci cenowej energii.

Omawiany $rodek legislacyjny zostat w rozporzgdzeniu okreslony jako
.Skfadka”, jednakze sam fakt uzycia przez prawodawce unijnego takiego na-
zewnictwa nie oznacza, ze omawiany srodek nie ma natury podatku. Doktryna
prawa podatkowego stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym nadanie okreslonej
daninie publicznej — w tym przypadku sktadce — innej nazwy niz podatek, nie
oznacza automatycznie, ze przestanie ona by¢ swiadczeniem podatkowym3!.
O charakterze $rodka decyduje bowiem jego tres¢, a nie nazwa.

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN ,skfadka” to ,zbidérka pie-
niedzy na jakis cel” lub ,kwota pieniezna wptacana regularnie i obowigzkowo
przez jedng osobe do wspolnej kasy, na jakis wspolny cel”. Charakter prawny
omawianej ,sktadki solidarnosciowej” moze nie by¢ jasny, biorgc pod uwage
wytgcznie jej nazwe. Konieczne staje sie zatem badanie cech materialnych
tego srodka oraz poszukiwanie celu, ktérym kierowat sie prawodawca w zwigz-
ku z jego ustanowieniem. Omawiane rozporzgdzenie wprost uzywa okreslen
odnoszacych sie do podatkowego charakteru tego srodka, takich jak podstawa
obliczenia czy stawka, a takze reguluje pozostate elementy konstrukcji sktadki
solidarnosciowej, takie jak podmiot i przedmiot. Bez wzgledu zatem na uzyte
okreslenia, omawiang ,sktadke” nalezy ocenic¢ pod katem spetniania przestanek
uznania za podatek. Ustalenia wymaga takze czy posiada ona takie cechy, jak
bezzwrotnos¢, nieodptatnosc, charakter pieniezny, publicznoprawny, przymu-
sowy i generalny, co pozwoli na ocene jej jako podatku.

4. Podmiot sktadki solidarnosciowej

W Swietle art. 14 rozporzadzenia podmiotem opodatkowania sktadkg soli-
darnosciowa sg unijne przedsiebiorstwa i state zaktady prowadzgce dziatalnos¢
w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji. Zgodnie ze stow-
niczkiem zawartym w art. 2 pkt 15) rozporzadzenia ,unijne przedsiebiorstwo”
oznacza przedsiebiorstwo majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktére
zgodnie z przepisami podatkowymi tego panstwa cztonkowskiego jest uznawa-
ne do celéw podatkowych za majgce siedzibe w tym panstwie cztonkowskim
i zgodnie z warunkami umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej
z panstwem trzecim nie jest uznawane za rezydenta do celéw podatkowych

31 ). Wantoch-Rekowski, Optaty publiczne, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Brzezinski, H. Litwinczuk,
Z. Ofiarski, t. 11 Prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 321.
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poza Unig. Z kolei pojecie ,staty zaktad”, zdefiniowane w pkt 16) stowniczka,
oznacza znajdujgce sie w panstwie cztonkowskim state miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, przez ktére catkowicie lub czesciowo prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstwa majgcego siedzibe w innym
panstwie, o ile zyski osiggane przez ten staty zaktad w danym miejscu wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej sg przedmiotem opodatkowania w panstwie
cztonkowskim, w ktorym sie on znajduje. W mysl pkt 17) stowniczka ,unijne
przedsiebiorstwa i state zaktady prowadzgce dziatalno$¢ w sektorach ropy
naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji” oznaczajg unijne przedsiebiorstwa
lub state zaktady generujgce co najmniej 75% swojego obrotu z dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie wydobycia, gérnictwa, rafinacji ropy naftowej lub
wytwarzania produktéw koksowania wegla, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/20061.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku sktadki solidarnosciowej nie ob-
jeto podatkiem producentow energii elektrycznej, tylko podmioty pozyskujgce
i przetwarzajgce surowce energetyczne. Ponadto przekroczenie 75% obrotu
z tytutu wskazanej dziatalnosci skutkuje objeciem wszystkim dochodow takich
podmiotow dodatkowym podatkiem. W praktyce moze to powodowac podziaty
spotek energetycznych i wydzielenie dziatalnosci niegenerujgcej obcigzonego
dochodu do odrebnych spotek. Warto ponadto zwrdci¢ uwage na objecie sek-
tora ropy naftowej dwoma nowymi podatkami — skfadce solidarnosciowej beda
podlegaty podmioty dokonujgce wydobycia ropy i rafinerie, a producenci energii
elektrycznej z ropy naftowej i innych produktéw naftowych bedg objeci tzw.
putapem dochodow.

5. Przedmiot sktadki solidarnosciowej

Przedmiotem opodatkowania sktadkg solidarnosciowg sg nadwyzki zy-
sku z dziatalnosci w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafina-
cji. Zgodnie art. 2 pkt 18) rozporzadzenia ,nadwyzka zysku” oznacza dochod
podlegajgcy opodatkowaniu — na podstawie krajowych przepiséw podatkowych
w roku podatkowym 2022 lub w roku podatkowym 2023 i przez caty okres ich
trwania — uzyskany z dziatalnosci prowadzonej na poziomie unijnych przedsie-
biorstw i statych zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach ropy nafto-
wej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji wykraczajgcy poza 20-procentowy wzrost
Sredniego dochodu podlegajgcego opodatkowaniu w czterech latach podatko-
wych rozpoczynajgcych sie w dniu 1 stycznia 2018 r. lub p6zniej. W przypadku
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tej daniny nie ulega watpliwosci, ze opodatkowany jest dochdod, rozumiany jako
przychod pomniejszony o koszty jego uzyskania.

Jak wynika z powyzszych regulacji, wprowadzany srodek unijny ma cha-
rakter kaskadowy, to znaczy pobierany jest od juz opodatkowanego dochodu.
Woprost wynika to takze z art. 16 ust. 2 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym tym-
czasowa sktadka solidarnosciowa jest stosowana oprécz zwyktych po-
datkow i optat majgcych zastosowanie zgodnie z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego. Zatozenie to sformutowano rowniez w motywie (14) preambuty
rozporzgdzenia, wskazujgc, ze srodek ten powinien by¢ stosowany réwnolegle
do zwyktych podatkéw od osob prawnych naktadanych przez kazde pan-
stwo cztonkowskie na dane przedsiebiorstwa.

W art. 14 ust. 2 rozporzadzenia znalazt sie zapis nakfadajgcy na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby wprowadzone rownowazne $rodki
krajowe miaty podobne cele i podlegaty podobnym przepisom jak tymczasowa
sktadka solidarnosciowa przewidziana w niniejszym rozporzgdzeniu i przynosity
porownywalne lub wyzsze wptywy wzgledem szacowanych wplywow ze sktadki
solidarno$ciowej. Przepis ten wymaga od panstw czionkowskich koordynaciji ich
instrumentow polityki wewnetrznej z nowym podatkiem unijnym. Postanowienie
to jest bardzo ogdlne i niejasne znaczeniowo, przez co w przysztosci moze
potencjalnie by¢ przedmiotem sporéw miedzy parnstwami cztonkowskimi a Ko-
misjg przyznajaca sobie kompetencje do kwestionowania rozwigzan krajowych.
Ocenie podlega w tym wypadku podobienstwo charakteru srodka krajowego
w stosunku do skfadki solidarnosciowej. Okreslenie to ma charakter niedookre-
Slony i niejasny, przy czym wyraznie wida¢ wymaog wtérnego, subsydiarnego
charakteru srodka krajowego w stosunku do sktadki solidarnosciowej. Co réw-
niez istotne, kryterium kwalifikujgcym dany srodek krajowy do oceny w zakresie
zgodnosci lub uzupetnienia sktadki sg podobne cele jak tymczasowa sktadka
solidarnosciowa. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 sktadka stanowi srodek
majgcy na celu rozwigzanie problemu nadwyzek zysku unijnych przedsie-
biorstw i statych zaktadow prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze ropy, gazu, we-
gla i rafinerii w celu ztagodzenia wyjatkowych zmian cen na rynkach energii
dla panstw cztonkowskich, konsumentow i przedsiebiorstw. Jak wida¢, w prze-
pisie mowa zaréwno o celu srodka, jakim jest rozwigzanie problemu nadwyzek
zysku, jak i celu rozwigzania tego problemu, jakim jest ztagodzenie wyjgtkowych
zmian cen na rynkach energii. Nietrudno sie domyslac, ze te generalne sformu-
towania mogg by¢ przedmiotem watpliwos$ci interpretacyjnych i ewentualnych



182 KAROLINA TETEAK

spordéw, przy czym zastosowano tutaj kryterium celu, a nie charakteru prawnego
Srodka. Jest zatem nieistotne, czy wprowadzany instrument krajowy bedzie miat
charakter podatkowy, fiskalny, regulacyjny, administracyjny, rynkowy czy jakikol-
wiek inny — istotny jest cel jego wprowadzenia. Daje to panstwom cztonkowskim
pole do obchodzenia wymogu zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia w razie
sformutowania odmiennego celu wprowadzanych regulacji krajowych. Komisja
musiataby wowczas wykazac, ze rzeczywiste cele srodka sg ,podobne” jak tym-
czasowej skfadki solidarnosciowej. Kryterium podobienstwa charakteru srodka
moze z kolei dawac¢ pole Komisji do nadmiernego ingerowania w kompetencje
panstw do ksztattowania rozwigzan krajowych.

Wytyczne dotyczgce przestanki podobienstwa zawarto w motywie (63) pre-
ambuty:

»Cel srodka krajowego powinien zosta¢ uznany za podobny do ogdlnego celu
sktadki solidarnosciowej okreslonej w niniejszym rozporzgdzeniu, gdy polega
on na przyczynianiu sie do przystepnosci cenowej energii. Nalezy uznag,
ze srodek krajowy podlega podobnym przepisom co sktadka solidarnoscio-
wa, w przypadku gdy obejmuje on dziatalnos¢ w sektorach ropy naftowej,
gazu ziemnego, wegla lub rafinacji, okresla podstawe, przewiduje stawke
i zapewnia, aby wptywy ze srodka krajowego byty wykorzystywane do celéw
poréwnywalnych z celami sktadki solidarnosciowej”.

Jesli chodzi o ocene podobienstwa srodka krajowego z przepisami re-
gulujgcymi tymczasowg sktadke solidarnosciowg, nalezy zauwazy¢, ze moze
odnosi¢ sie ono przede wszystkim do zakresu podmiotowego i przedmiotowego
sktadki, a takze podstawy jej obliczenia oraz ram czasowych (tymczasowe-
go charakteru). Podobienstwo moze takze odnosic sie do kwestii redystrybucji
i przeznaczenia wptywoéw budzetowych uzyskanych z takiego srodka. W ten
sposo6b Komisja mogtaby kwestionowac decyzje w zakresie polityki fiskalnej
oraz spoteczno-gospodarczej danego panstwa, ktore np. nie przeznaczatoby
wptywow z tytutu podatku od wydobycia surowcow kopalnych na wsparcie in-
westycji w odnawialne zrodta energii lub rekompensaty dla producentéw ener-
gii z tytutu stosowania regulowanych taryf cenowych, tylko wykorzystywatoby
uzyskane dochody budzetowe do finansowania ogoétu swoich wydatkow, w tym
z zakresu polityki spotecznej, prorodzinnej czy wojskowosci, zgodnie z zasadg
jednosci budzetu.
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6. Podstawa obliczenia sktadki

Kolejnym elementem konstrukcji nowej daniny, jaka jest tymczasowa skfad-
ka solidarnosciowa, jest podstawa do jej obliczenia, uregulowana w art. 15
rozporzgdzenia. Zgodnie z tym przepisem tymczasowg sktadke solidarnoscio-
wa dla unijnych przedsiebiorstw i statych zaktadéw, prowadzacych dziatalnos$c
w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji, w tym wchodza-
cych w sktad skonsolidowanej grupy wytgcznie do celéw podatkowych, obli-
cza sie na podstawie dochodu podlegajacego opodatkowaniu, okreslonego
zgodnie z krajowymi przepisami podatkowymi, w roku podatkowym 2022 lub
w roku podatkowym 2023 i przez caty okres ich trwania, wykraczajgcego poza
20-procentowy wzrost sredniego dochodu podlegajgcego opodatkowaniu,
ustalonego zgodnie z krajowymi przepisami podatkowymi, w czterech latach
podatkowych rozpoczynajgcych sie w dniu 1 stycznia 2018 r. lub pdzniej. Jezeli
Sredni dochdd podlegajgecy opodatkowaniu w tych czterech latach podatkowych
jest ujemny, do celéw obliczenia tymczasowej sktadki solidarnosciowej Sredni
dochdéd podlegajagcy opodatkowaniu wynosi zero.

Nalezy zauwazy¢, ze ten podatek opiera sie na rzeczywistych zyskach
nadzwyczajnych ({j. zyskach powyzej sredniej historycznej).

W motywie (52) preambuty rozporzgdzenia zawarto dodatkowe wyjasnienia
dotyczgce podstawy opodatkowania:

~Podstawe obliczania tymczasowej sktadki solidarnosciowej stanowig pod-
legajace opodatkowaniu dochody przedsiebiorstw i statych zaktadéw beda-
cych rezydentami do celéw podatkowych w Unii w sektorach ropy naftowej,
gazu ziemnego, wegla i rafinacji, jak okreslono w umowach dwustronnych
lub krajowych przepisach podatkowych panstw cztonkowskich za rok podat-
kowy rozpoczynajacy sie w dniu 1 stycznia 2022 r. lub pézniej lub w dniu 1
stycznia 2023 r. i przez caty okres ich trwania. Panstwa cztonkowskie, ktére
opodatkowujg tylko wyptacane zyski przedsiebiorstw, powinny zastosowac¢
tymczasowg skfadke solidarnosciowg do obliczonych zyskéw niezaleznie od
tego, czy zostaty one wyptacone. Rok podatkowy okre$la sie poprzez od-
niesienie do przepisdow obowigzujgcych na mocy prawa krajowego panstw
cztonkowskich”.

Warto zwréci¢ uwage, ze odestanie do zasad opodatkowania krajowym po-
datkiem oznacza, ze mimo pozornie jednolitej podstawy opodatkowania wyni-
kajacej z rozporzadzenia, podstawa opodatkowania tym podatkiem, czyli jeden
z kluczowych elementdw jego konstrukcji, bedzie odmienna w przypadku réznych
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panstw cztonkowskich. Komisja stoi jednak na stanowisku, ze zapewni to propor-
cjonalnos¢ skiadki solidarnosciowej w réznych panstwach cztonkowskich.

7. Stawka sktadki

Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia stawka wykorzystywana do oblicze-
nia tymczasowej sktadki solidarnosciowej wynosi co najmniej 33% podstawy,
o ktérej mowa w art. 15. Zdaniem Komisji zaproponowana wysokos¢ stawki
gwarantuje

Lobjecie tg sktadkg czesci zysku, bez niepotrzebnego utrudniania przedsie-
biorstwom energetycznym dziatajgcym w sektorze ropy, gazu, wegla i rafi-
nerii wykorzystania tego zysku na przyszte inwestycje lub do zapewnienia
ich rentownosci. Dlatego tez stawka zaproponowana w rozporzgdzeniu jest
ograniczona do jednej trzeciej nadwyzki zysku podlegajacego opodatkowaniu
po zastosowaniu bufora do podstawy opodatkowania. Aby jednak zapewnié
uwzglednienie szczegdlnych okolicznosci w panstwach cztonkowskich, pro-
ponowana stawka jest stawka minimalng, a panstwa czionkowskie moga
zastosowac wyzszg stawke, jezeli uznajg to za konieczne” (strona 21 wniosku).

W opinii Komisji takie podejscie polegajgce na ustaleniu stawki minimalne;j
zapewnia sprawiedliwy i proporcjonalny charakter sktadki solidarno$ciowe;j.

,Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ swobode stosowania stawki wyz-
szej niz 33 % dla ich sktadki solidarnosciowej. Powinno to umozliwi¢ tym
panstwom cztonkowskim ustalenie preferowanej stawki, ktérg uznajg za ak-
ceptowalng i odpowiednig na mocy swoich krajowych systeméw prawnych”

(motyw (63) preambuty). A zatem panstwa cztonkowskie, w ktorych juz
obowigzuje krajowy podatek o stawce przekraczajgcej proponowang stawke
sktadki solidarnosciowej, mogg nadal stosowac istniejgcg wyzszg stawke w celu
uwzglednienia specyfiki krajowej, ktéra byta powodem przyjecia takiej stawki.

32 W motywach (53)-(54) preambuty wyjasniono: ,Sktadce solidarnosciowej powinny podlegaé jedynie zyski
uzyskane w 2022 r. lub 2023 r. wykraczajace poza 20-procentowy wzrost $rednich dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu, osiagnietych w ciggu czterech lat podatkowych rozpoczynajacych sie w dniu 1 stycznia 2018 r.
lub po tej dacie. [...] Podejscie to zapewnitoby, aby cze$¢ marzy zysku, ktéra nie wynika z nieprzewidywalnego
rozwoju sytuacji na rynkach energii na skutek trwajacej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, mogta by¢
wykorzystana przez unijne przedsiebiorstwa i state zaktady na przyszte inwestycje lub do zapewnienia ich sta-
bilnosci finansowej podczas trwajacego kryzysu energetycznego, w tym w sektorach energochtonnych. Dzieki
takiemu podejsciu do okreslania podstawy obliczeniowej zapewniona byta proporcjonalno$¢ sktadki solidarno-
Sciowej w réznych panstwach cztonkowskich”.
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8. Wykorzystanie wptywoéw ze sktadki

Wptywy z tytutu tymczasowej sktadki solidarnosciowej muszg by¢ wykorzy-
stane w okreslony sposéb. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia panstwa

cztonkowskie wykorzystujg wptywy z tymczasowej sktadki solidarnosciowej z wy-
starczajgco szybkim skutkiem na ktérykolwiek z nastepujacych celow:

a)

srodki wsparcia finansowego dla koncowych odbiorcéw energii,
a w szczegolnosci dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji, aby w ukierunkowany sposob ztagodzi¢ skutki wy-
sokich cen energii;

srodki wsparcia finansowego majgce pomaéc obnizy¢ zuzycie energii, np.
za posrednictwem aukgcji lub systemow przetargowych na rzecz zmniej-
szenia zapotrzebowania, obnizania kosztow zakupu energii przez konco-
wych odbiorcéw energii w odniesieniu do okreslonych wielkosci zuzycia,
promowania inwestyciji realizowanych przez koncowych odbiorcéw
energii w odnawialne zrédta energii, inwestycje strukturalne w efektyw-
nosc¢ energetyczng lub inne technologie obnizania emisyjnosci;

Srodki wsparcia finansowego majgce na celu wsparcie przedsiebiorstw
w energochtonnych sektorach przemystu, pod warunkiem ze sg one
uzaleznione od inwestycji w energie ze zrédet odnawialnych, efek-
tywnos¢é energetyczng lub inne technologie obnizania emisyjnosci;
srodki wsparcia finansowego majgce na celu rozwéj autonomii energe-
tycznej, w szczegolnosci inwestycje zgodne z celami REPowerEU okre-
Slonymi w planie REPowerEU i we wspdlnych europejskich dziataniach
REPowerEU takimi jak projekty o wymiarze transgranicznym;

w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi panstwa czton-
kowskie mogg przeznaczy¢ czes¢ wptywdéw z tymczasowej sktadki soli-
darnosciowej na wspoélne finansowanie srodkéw, ktére maja na celu
ograniczenie szkodliwych skutkow kryzysu energetycznego, w tym
na wsparcie ochrony zatrudnienia oraz przekwalifikowania i podnosze-
nia kwalifikacji sity roboczej, lub na promowanie inwestycji w efektyw-
nos¢ energetyczng i energie ze zrodet odnawialnych, w tym w projekty
transgraniczne, oraz unijny mechanizm finansowania energii ze zrédet
odnawialnych przewidziany w art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

W motywie (57) preambuty rozporzadzenia Komisja podkresla:
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~Wykorzystanie tych wptywoéw na te cele odzwierciedla wyjatkowy charakter
sktadki solidarnosciowej jako srodka, ktéry ma na celu ograniczenie i ztago-
dzenie szkodliwych skutkéw kryzysu energetycznego dla gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw w catej Unii, aby ochroni¢ jednolity rynek i zapobiec
ryzyku dalszej fragmentaciji. [...] Wykorzystanie wptywow ze skfadki solidar-
nosciowej powinno odbywac sie w duchu solidarnosci w sposéb skoordyno-
wany lub za posrednictwem unijnych instrumentoéw finansowych”.

Jednolity obowigzek przekazania nadwyzki dochodu odbiorcom koncowym,

ustanowiony na mocy rozporzgdzenia, zagwarantuje, ze wszystkie panstwa

cztonkowskie przeznaczg te dodatkowe zasoby na ten sam cel. Dalsze wyja-

$nienia zawarto w motywie (58):

»W szczegolnosci panstwa cztonkowskie powinny ukierunkowac srodki
wsparcia finansowego na znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji gospo-
darstwa domowe i przedsiebiorstwa, ktore najbardziej odczuwajg skutki
gwattownego wzrostu cen energii. Pozwoli to zachowaé zachete cenowg
do zmniejszania zapotrzebowania na energie i oszczedzania energii. Po-
nadto ukierunkowanie wsparcia na znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuaciji
i majgce ograniczong ptynnos¢ gospodarstwa domowe miatoby pozytywny
wptyw na ogdlne zuzycie (poprzez zapobieganie nadmiernemu wypieraniu
wydatkéw na towary nieenergetyczne), biorgc pod uwage narazenie tej grupy
gospodarstw domowych na nadmierne wydatki. [...] Nalezy uzalezni¢ $rodki
wsparcia finansowego od inwestycji w odnawialne zrédta energii, efektyw-
nos¢ energetyczng lub inne technologie obnizania emisyjnosci”.

Odnoszac sie do tego, ze panstwa cztonkowskie bedg mogty réwniez pod-

jac¢ decyzje o przeznaczeniu czesci wptywow ze sktadki solidarnosciowej na

wspolne finansowanie srodkéw, w motywie (59) preambuty rozporzgdzenia

wyjasniono:

~Aspekt wspdlnego finansowania obejmuje zaréwno podziat kosztéw po-
szczegolnych projektéw miedzy panstwa cztonkowskie, jak i ukierunkowy-
wanie za posrednictwem instrumentu Unii dochoddw przekazywanych dobro-
wolnie w duchu solidarnosci przez panstwa cztonkowskie do budzetu Unii”.

Powotany art. 17 ust. 1 rozporzadzenia stanowi klauzule redystrybucyjna,

nakazujgcg panstwom cztonkowskim okreslony sposob dystrybucji pozyska-

nych wptywéw budzetowych z tytutu omawianego srodka. Zawiera on wskaza-

nia pozytywne, tzn. wytyczne nakazowe, dotyczgce przeznaczenia dochodow.
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Pozyskane wplywy muszg by¢ wykorzystane do finansowania srodkow wspie-
rajgcych koncowych odbiorcow energii. Pojecia kohcowego odbiorcy energii
oraz koncowego odbiorcy energii elektrycznej zostaty zdefiniowane na potrzeby
rozporzadzenia. Zgodnie z definicjg zawartg w stowniczku rozporzadzenia w art.
2 pkt 13) ,koncowy odbiorca energii” oznacza odbiorce dokonujgcego zakupu
energii na wiasny uzytek, natomiast w mysl| pkt 14) ,koncowy odbiorca ener-
gii elektrycznej” oznacza odbiorce dokonujgcego zakupu energii elektrycznej
na witasny uzytek”. Wydaje sie, ze takie rozréznienie oznacza, iz finansowane
srodki bedg mogty by¢ przeznaczane np. na wsparcie odbiorcow energii ciepl-
nej. Katalog przyktadowych srodkéw wsparcia finansowanych z puli zasobdéw
pozyskanych ze sktadki solidarnosciowej zawarty w art. 17 ust. 1 rozporzg-
dzenia ma charakter zamkniety, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze panstwa
cztonkowskie majg swobode wykorzystania wptywéw ze sktadki tylko w ramach
celéw okreslonych w rozporzgdzeniu. Ogranicza to kompetencije panstw czton-
kowskich w zakresie decydowania o przeznaczeniu posiadanych srodkow bu-
dzetowych.

W mysl art. 17 ust. 2 $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, muszg by¢ jasno
okreslone, przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i weryfikowal-
ne. Przepis ten daje Komisji prawo do arbitralnej oceny dziatan podjetych przez
panstwa cztonkowskie.

9. Tymczasowy charakter sktadki

W rozporzgdzeniu wielokrotnie podkreslono tymczasowy charakter sktad-
ki solidarnosciowej, zarowno w uzasadnieniu i preambule (motywy (57) i (64)),
jak i w czesci normatywnej (art. 18), a takze okreslono jej ramy czasowe. W art.
14 ust. 3 rozporzadzenia regulujgcym kwestie temporalne przewidziano, ze
panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikujg srodki realizujgce obowigzkowg
tymczasowg sktadke solidarnosciowg najpézniej do dnia 31 grudnia 2022 r.
W motywie (53) preambuty wyjasniono, ze sktadka solidarnosciowa powinna
mie¢ zastosowanie do nadwyzek zyskow uzyskanych w 2022 r. lub 2023 r.
Stosowanie sktadki wytgcznie w tym okresie podkreslono réwniez w motywie
(65) preambuty. Intencjg Komisji byto objecie podatkiem nieoczekiwanego zysku
osiggnietego w 2022 i 2023 r. w wyniku nieprzewidywalnych okolicznosci, przy
czym w praktyce bedzie to oznaczato koniecznos¢ uiszczania sktadki w roku
kalendarzowym 2024, a w przypadku poszczegolnych podatnikow doktadne
ramy czasowe bedg zalezne od ich roku podatkowego.
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W motywie (71) preambuty podkreslono koniecznos¢ stosowania wyjat-
kowych $rodkdéw okreslonych w niniejszym rozporzgdzeniu w szczegolnosci
w sezonie zimowym 2022-23. Nalezy zaznaczy¢, ze jesli rozporzadzenie ma
obowigzywac przez okres roku od dnia wejscia w zycie, a sktadka solidarno-
Sciowa najpdzniej od dnia 31 grudnia 2022 r., to okres obowigzywania sktadki
i tak obejmie caty rok podatkowy rozpoczynajgcy sie w 2022 r. W motywie (64)
preambuty wyjasniono, ze sktadka solidarnosciowa powinna mie¢ zastosowa-
nie do nadwyzek zyskéow wygenerowanych w 2022 r. W intencji Komisji: ,Sto-
sowanie sktadki solidarnosciowej w odniesieniu do catego roku podatkowego
umozliwi wykorzystanie nadmiernych zyskow w danym okresie, w interesie
publicznym, jakim jest tagodzenie skutkéw kryzysu energetycznego, przy jed-
noczesnym pozostawieniu zainteresowanym przedsiebiorstwom odpowiedniej
czesci zyskow”.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w Swietle art. 17 ust. 1 w zw. z art. 19
ust. 4 lit. c) rozporzgdzenia panstwa cztonkowskie wykorzystujg wptywy z tym-
czasowej sktadki solidarnosciowej z wystarczajgco szybkim skutkiem, czyli
w terminie jednego miesigca od momentu, w ktérym wplywy te zostatly
zebrane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem krajowym, taki termin
przewidziano bowiem na ztozenie Komisji sprawozdania w tym zakresie. Usta-
nawia to bardzo krétki termin na wydatkowanie zebranych kwot i stwarza ryzyko
dokonywania tego w pospiechu.

10. Monitorowanie wdrazania sktadki solidarnosciowej i jej wejscie
w zycie

Przepis art. 19 ust. 1 rozporzgdzenia stanowi, ze wtasciwy organ
kazdego panstwa cztonkowskiego monitoruje wdrazanie na swoim
terytorium omawianych srodkoéw, co w praktyce oznacza obowigzki
ewidencyjne, ktére nalezy rozumie¢ w kontekscie ust. 3—-4 omawianego ar-
tykutu. Przepis ust. 3 stanowi, ze do dnia 31 stycznia 2023 r. i ponownie
do dnia 30 kwietnia 2023 r. panstwa cztonkowskie ztozg Komisji sprawoz-
danie dotyczgce m.in. nadwyzki dochodu wytworzonej na podstawie art. 6
oraz srodkéw dotyczacych podziatu nadwyzki dochodu stosowanych
w celu ztagodzenia wpltywu wysokich cen energii elektrycznej na
koncowych odbiorcow energii elektrycznej zgodnie z art. 10. Ponadto
w mysl art. 19 ust. 4 panstwa cztonkowskie sktadajg Komisji sprawozdanie
dotyczace:
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a) wprowadzenia tymczasowej skladki solidarnosciowej na podstawie
art. 14, w tym informacje, w ktérym roku podatkowym panstwa cztonkow-
skie bedg jg stosowaty — do dnia 31 grudnia 2022 r;

b) wszelkich p6zniejszych zmian w krajowych ramach prawnych — w ter-
minie jednego miesigca od daty publikacji w ich wlasciwym krajowym
dzienniku urzedowym;

c) wykorzystania wptywéw na podstawie art. 17 — w terminie jednego
miesigca od dnia, w ktorym wplywy te zostaly przez nie zebrane
zgodnie z prawem krajowym;

d) wprowadzonych réownowaznych srodkéw krajowych, o ktérych mowa
w art. 14 — do dnia 31 grudnia 2022 r. Panstwa cztonkowskie przed-
stawiajg rowniez ocene kwoty wptywéw wytworzonych przez te wpro-
wadzone rownowazne srodki krajowe oraz wykorzystania tych wptywow
w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym wptywy te zostaty przez
nie zebrane zgodnie z prawem krajowym.

Powotane regulacje wymagajg od panstw cztonkowskich sktadania sprawoz-
dania w zakresie gromadzenia dochodoéw pobranych z tytutu sktadki solidarno-
Sciowej, a takze wykorzystania tych dochodéw oraz na temat wszelkich zmian,
jakie wprowadzajg w odniesieniu do tej sktadki. W motywie (62) preambuty wyja-
$niono: ,W szczegdlnosci ma to na celu zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie
wykorzystywaty te wptywy zgodnie z wykorzystaniem przewidzianym w niniej-
szym rozporzgdzeniu”.

,Wtasciwy organ”, ktory bedzie odpowiedzialny za monitorowanie
(ewidencjonowanie) zgdanych wskaznikow oraz gromadzenie informacji i wypet-
nianie obowigzku sprawozdawczego w stosunku do Komisji, to zgodnie z art. 2
pkt 7) organ zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia (UE) 2019/941,
czyli krajowy organ administracyjny lub organ regulacyjny wyznaczony przez pan-
stwo cztonkowskie zgodnie z art. 3 tego rozporzadzenia. W przypadku Polski
bedzie to Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Nalezy podkresli¢, ze natozenie obowigzkéw sprawozdawczych na pan-
stwa cztonkowskie oznacza rowniez, ze Komisji przyznano kompetencje do
monitorowania stosowania srodkéw okreslonych w przepisach rozporzgdzenia.
W motywie (60) preambuly rozporzadzenia wskazano, ze:

.Regularne i skuteczne monitorowanie i sktadanie sprawozdan Komisji majg
zasadnicze znaczenie dla oceny postepow poczynionych przez panstwa



190 KAROLINA TETEAK

cztonkowskie w realizacji celéw w zakresie ograniczenia zapotrzebowania,
wdrozenia putapu dochodéw rynkowych, wykorzystania nadwyzki dochodow
oraz stosowania cen regulowanych”.

Ponadto w motywie (66) preambuty przewidziano obowigzek konsultacyj-
ny o blizej nieokreslonym zakresie:

»W przypadku gdy panstwo cztonkowskie napotka trudnosci w stosowaniu
rozporzadzenia, a w szczegodlnosci tymczasowej sktadki solidarnosciowej,
powinno ono w stosownych przypadkach skonsultowac¢ sie z Komisjg Euro-
pejskg zgodnie z art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej”.

Na mocy ust. 2 art.20, zatytutowanego ,Przeglad”, do dnia 15 pazdziernika
2023 r. i ponownie do dnia 15 pazdziernika 2024 r. Komisja dokona przegladu
rozdziatu 1l rozporzgdzenia w $wietle ogolnej sytuacji w sektorze paliw kopal-
nych i wytworzonych nadwyzek zysku oraz przedtozy Radzie sprawozdanie
z gtownych ustalen tego przeglgdu. Ten przepis, dotyczgcy obowigzku spra-
wozdawczego w zakresie tymczasowej sktadki solidarnosciowej, daje Komi-
sji ograniczone kompetencje. Przede wszystkim nie obejmuje on mozliwosci
zaproponowania przedtuzenia obowigzywania sktadki solidarnosciowej ani jej
modyfikacji. Jest to spdjne z wyraznym zaznaczeniem w motywie (13) pream-
buty, ze skfadka solidarnosciowa od przedsiebiorstw sektora paliw kopalnych
powinna by¢ srodkiem wyjgtkowym i scisle tymczasowym. Nie zmienia to
faktu, ze Komisja moze odrebnie sktadac kolejne wnioski legislacyjne dotyczace
opodatkowania w branzy energetyczne;j.

Ostatni artykut rozporzgdzenia dotyczy jego wejscia w zycie i stosowania.
W mysl art. 22 ust. 1 niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co na-
stgpito w dniu 7 pazdziernika 2022 r. Omawiane srodki majg zatem natychmia-
stowe zastosowanie od 8 pazdziernika 2022 r. W motywie (70) preambuty Komi-
sja dowodzi, ze: ,Biorgc pod uwage skale kryzysu energetycznego, jego skutki
spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz potrzebe jak najszybszego podjecia
dziatan, niniejsze rozporzgdzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym”.
Wskazano réwniez termin, w jakim panstwa czionkowskie majg wprowadzi¢
odpowiednie regulacje, przy czym nalezy zwroci¢ uwage na kwestie bezposred-
niego stosowania rozporzgdzenia, o czym przypomina zresztg ostatnie zdanie
omawianego art. 22, zgodnie z ktérym niniejsze rozporzgdzenie wigze w catosci



SKEADKA SOLIDARNOSCIOWA OD NADWYZEK ZYSKU Z DZIALALNOSCI W SEKTORZE... 1 9 1

i jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich zgodnie z Trakta-
tami. Jak wskazano wczesniej, rozporzgdzenie zawiera wszystkie elementy
konstrukcyjne omawianego podatku, oprocz sposobu poboru, obowigzkéw for-
malnych oraz dodatkowych, opcjonalnych zwolnien. Kwestie te bedg musiaty
zostac uregulowane w przepisach prawa krajowego. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez wprowadzi¢ odpowiednie procedury ,0dzyskiwania nadwyzek
dochodoéw”, czyli poboru tych podatkow. Rozporzgdzenie nie naktada zatem
bezposrednio podatku w panstwach cztonkowskich, ale wymaga jego wprowa-
dzenia przez panstwa.

Przepis art. 22 ust. 2 stanowi, ze bez uszczerbku dla obowigzku wykorzy-
stania wptywow z tymczasowej skfadki solidarnosciowej zgodnie z art. 17 oraz
bez uszczerbku dla obowigzku w zakresie sprawozdawczosci, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 2, niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2023 r.,
z pewnymi zastrzezeniami. Oznacza to, ze redystrybucja wplywoéw pozyskanych
z tytulu omawianego podatku moze przekroczy¢ ramy czasowe obowigzywa-
nia rozporzgdzenia. Warto zwrdci¢ uwage, ze skladke solidarnosciowg od
producentéw energii z kopalin wprowadzono od razu na okres dwéch lat,
formalnie bez mozliwosci przedtuzenia na mocy tego samego rozporzgdzenia.
Ma on zosta¢ wprowadzony najp6zniej od dnia 31 grudnia 2022 r., przy czym
znajduje zastosowanie do nadwyzek zysku osiggnietych w roku podatkowym
202212023, co w praktyce oznacza zasadniczo obowigzywanie z mocg wstecz-
ng za caty rok 2022 r. u tych podmiotdéw, u ktorych rok podatkowy pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym.

11. Podsumowanie i wnioski

Po wejsciu w zycie omawianego rozporzgdzenia i wprowadzanego nim
podatku, panstwa cztonkowskie majg niewiele czasu na uregulowanie kwestii
zwigzanych z nowym podatkiem i koniecznych do jego skutecznego poboru.
Tymczasem rozporzgdzenie rodzi znaczgce wyzwania wdrozeniowe. Przewi-
dywane wdrozenie do 3 1 grudnia 2022 r. jest bardzo trudne, poniewaz bedzie
wymagato ogromnych dostosowan procesow informatycznych i administra-
cyjnych. Podkresli¢ nalezy istotne watpliwo$ci natury konstytucyjnej wprowa-
dzanego podatku, nie tylko ze wzgledu na jego podstawe prawng i natozenie
rozporzgdzeniem UE, a nie ustawg, jak wymaga art. 217 Konstytucji RP, ale
rowniez ze wzgledu na zastrzezenia dotyczgce zasad przyzwoitej legislacji,
wynikajgcych z zasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji (jak
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réwniez w art. 2 Traktatu UE), w tym zakazu wprowadzania nowych podatkéw
w trakcie roku podatkowego. Nie uwzgledniono rowniez odpowiedniego vacatio
legis, przy zatozeniu natychmiastowego wejscia przepiséw w zycie.

W omawianym rozporzgdzeniu zawarto postanowienia dotyczgce dwoch
aspektow srodka, jakim jest sktadka solidarnosciowa: gromadzenia dochoddw
oraz ich podziatu. Dla zaliczenia tego swiadczenia do kategorii danin publicz-
nych nie nalezy opierac sie jedynie na jego nazwie. Konieczne staje sie bada-
nie cech materialnych sktadki solidarnosciowej oraz poszukiwanie celu, ktérym
kierowat sie ustawodawca w zwigzku z jej ustanowieniem.

Rozporzgdzenie wprost uzywa okreslen odnoszgcych sie do podatkowej
konstrukcji tego $rodka, takich jak podstawa obliczenia czy stawka. Reguluje
takze jego podmiot, przedmiot oraz sposob wykorzystania wptywoéw. Ksztait
i cele tych regulacji majg charakter fiskalny nie tylko ze wzgledu na sposéb ich
gromadzenia, ale rowniez przeznaczenie. W motywie (45) preambuty rozporza-
dzenia wskazano wprost, ze:

»lymczasowa sktadka solidarnosciowa powinna stanowi¢ srodek redystry-
bucyjny w celu zapewnienia, aby zainteresowane przedsigbiorstwa, ktore
osiggnety nadwyzki zyskéw w wyniku nieoczekiwanych okolicznosci, przyczy-
niaty sie proporcjonalnie do poprawy sytuacji na rynku wewnetrznym objetym
kryzysem energetycznym”.

W uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia stwierdzono réwniez, ze:

~Sktadka solidarnosciowa wprowadzona niniejszym rozporzadzeniem zwiek-
szy dochody budzetu panstwa i umozliwi panstwom cztonkowskim finanso-
wanie z nich srodkéw majgcych na celu zmniejszenie obcigzen zwigzanych
z wysokimi kosztami energii dla odbiorcéw, w szczegdlnosci osob i przedsie-
biorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji’.

Omawiana skfadka solidarnosciowa ma jednoznacznie podatkowy cha-
rakter®, przede wszystkim dlatego, ze stuzy bezposrednio podstawowemu dla
podatkéw celowi fiskalnemu, czyli gromadzeniu dochodéw skarbu panstwa.

33 Zob. réwniez taka klasyfikacje w zagranicznych mediach: S. Latini, In arrivo I'imposta UE sugli extra-profitti delle
aziende del settore energetico, Ipsoa, 29.09.2022, https:/www.ipsoa.it/documents/quotidiano/2022/09/29/arri-
vo-imposta-ue-extra-profitti-aziende-settore-energetico, [dostep: 30.09.2022]; B. Timmins, EU agrees windfall tax
on energy firms, BBC News, 30.09.2022, https:/www.bbc.com/news/business-63089222, [dostep: 30.09.2022];
A. Deter, Ubergewinnsteuer: Strommarkterlése tiber 180 €/MWh bald weg?, 26.09.2022, https:/www.topag-
rar.com/energie/news/Uebergewinnsteuer-strommarkterloese-ueber-180-EUR-mwh-bald-weg-13193760.html,
[dostep: 30.09.2022]; F. Nodé-Langlois, Surprofits: Paris pour une taxe européenne, 5.09.2022, https:/www.lefigaro.
fr/conjoncture/surprofits-paris-pour-une-taxe-europeenne-20220905, [dostep: 30.09.2022];
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Petni rowniez bezposrednio funkcje redystrybucyjng, polegajgca na podziale
wypracowanego w gospodarce dochodu miedzy poszczegdlne grupy spotecz-
ne. Spetnia jednak réwniez inng typowa dla podatkéw funkcje, czyli funkcje
stymulacyjng, pobudzajgc do stosowania rozwigzan proekologicznych i inwesto-
wania w ochrone srodowiska. Regulacje dotyczgce sktadki wyraznie ukazujg jej
pieniezny, bezzwrotny, nieodpfatny, przymusowy i generalny charakter. Ustana-
wiajgc sktadke solidarnosciowg w drodze rozporzgdzenia, prawodawca unijny
pozostawit ustawodawcom krajowym wprowadzenie tego podatku do prawa
krajowego, co powinno nastgpi¢ aktem rangi ustawowe;.

Wydaje sie, ze jesli chodzi o znane doktrynie sposoby klasyfikacji podat-
kéw, w ramach ktorych wyrdznia sie podatki przychodowe, podatki dochodowe,
podatki majgtkowe oraz podatki obrotowe, nie ulega watpliwosci, ze sktadke so-
lidarnosciowg nalezy uznac za podatek dochodowy. Ma by¢ ona dodatkowym
podatkiem, kaskadowo natozonym na dochdd przedsiebiorstw sektora surowcow
kopalnych opodatkowany na poziomie krajowym podatkami dochodowymi i prze-
kraczajgcy sredni dochod z poprzednich trzech lat podatkowych. Jest to zatem
dodatkowy, ,wyrownawczy” podatek dochodowy od ponadnormatywnych zyskow
okreslonego sektora. Jako podatek bezposredni, sktadka solidarno$ciowa moze
ekonomicznie zostac przerzucona na konsumentéw, podobnie jak podatek do-
chodowy, ktérego ciezar jest uwzgledniany w cenie oferowanych towaréw i ustug
jako jeden z kosztéw ich dostarczania. Paradoksalnie wiec, zastosowanie tego
podatku moze doprowadzi¢ do dalszego wzrostu cen energii ze zrodet kopalnych.
Komisja nie przedstawita zadnych symulacji w tym zakresie.

W ramach klasyfikacji wedtug zrodta zasilania budzetu wyréznia sie po-
datki wptywajgce do budzetu gmin, zwane podatkami samorzgdowymi, podatki
wptywajgce do budzetu panstwa zwane podatkami panstwowymi oraz podatki
wspolne, ktére zasilajg zaréwno budzet panstwa, jak i gmin wedtug okre$lone;j
proporcji. Omawiany podatek, jako zasilajgcy w petni budzet panstwa, zalicza-
ny jest do drugiej z wymienionych powyzej grup. Komisja nie zdecydowata sie
na wprowadzenie podatku na poziomie unijnym, prawdopodobnie ze wzgledu
na mozliwe kontrowersje i sprzeciw panstw cztonkowskich, stawiajgcych opor
natozeniu podatkow przez UE.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na jezyk uzywany przez Komisje, ist-
nieje wysokie prawdopodobienstwo odmiennej kwalifikacji omawianych instru-
mentow i uznania ich za sui generis ,specjalne srodki interwencyjne”, a nie za
podatki. Takg nowomowe prawng i obchodzenie przy jej pomocy przepiséw
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nalezy podda¢ stanowczej dezaprobacie. Zgodnie z ugruntowanym stanowi-
skiem doktryny i orzecznictwa, w tym konstytucyjnego, uzyta formalnie na-
zwa instrumentu nie zmienia jego natury prawnej. Uzycie nazwy ,sktadka”
na swiadczenie majgce wszelkie cechy podatku bez watpienia zastuguje na
krytyke. Zabieg ukrywania obcigzen podatkowych pod inng nazwg obliczony
jest na ,zamaskowanie” ich funkgciji fiskalnej i uzyskanie akceptacji dla nowego
podatku, aby w ten sposéb pokrywac¢ rozbudowane wydatki budzetowe?*. Po-
trzeba ciggtego zwiekszania wptywow budzetowych nie usprawiedliwia jednak
stosowania rozwigzan prawnych, ktére sg sprzeczne z wartosciami i dobrami
konstytucyjnie chronionymi®.

Prawodawca powinien by¢ konsekwentny w formutowaniu prawidtowe;j ter-
minologii przy okreslaniu podatkéw, poniewaz aby prawo podatkowe nalezy-
cie wypetniato swoje funkcje, niezbedny jest wysoki stopienh komunikatywnosci
przepisow prawnych®¢. W procesie legislacji w zakresie prawa podatkowego
kluczowe znaczenie ma przestrzeganie modelu racjonalnego tworzenia prawa®’.
Tymczasem ukrywanie réznego rodzaju podatkéw pod inng nazwa dobitnie
Swiadczy, ze prawodawca podatkowy sprzeniewierza sie zasadom prawidtowe;j
legislacji®®, m.in. ze wzgledu na upolitycznienie procesu legislacyjnego®® (tzw.
zjawisko politycznej instrumentalizacji prawodawstwa podatkowego)*°. Ponadto
Swiadczy to o instrumentalnym traktowaniu prawa podatkowego przez polity-
kow, nieposzanowaniu kultury prawnej oraz regut poprawnej legislacji w dgzeniu
do maksymalizacji wptywow budzetowych. Dla przejrzystosci debaty publicznej
tym bardziej istotna staje sie wtasciwa analiza materialnych cech i elementéw
konstrukcji sSrodkow stuzgcych realizacji celow politycznych. Omawiang ,sktadke

34Zob.J.Gliniecka, Fiskalnaipozafiskalne funkcje optatjakowtadczejformydochodéwpublicznych, [w:] Ksiegajubileuszo-
wa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009,
s. 168-169; eadem, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Gdansk 2007, s. 14 i n.

35 Szerzej A. Gomutowicz, Konstytucyjny aspekt stanowienia obowigzkéw podatkowych, [w:] Finanse publiczne
a Konstytucja, red. M. Bogucka-Felczak, Warszawa 2020, s. 25 i n.

3¢ Szerzej B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 8 i n.; eadem, Podstawy wyktadni
prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 6 i n.; eadem, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 6 i n.

37 A. Gomutowicz, J. Matecki, ,Dziwactwa” legislacji podatkowej, [w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretyczno-
prawne, red. C. Kosikowski, T. Debowska-Romanowska, £6dz 1992, s. 141 in.

3 Szerzej A. Gomutowicz, Prawodawstwo podatkowe a badania postlegislacyjne, [w:] Podatkowe i niepodatkowe
Zrédta finansowania zadan publicznych, red. J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Lublin 2007, s. 21in,;
zob. takze E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami Konstytucji RP, War-
szawa 2006; C. Kosikowski, Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan prawny, tworzenie, kontrola, wyktadnia,
wykonywanie, Warszawa 2006; eadem, Problem wtadzy publicznej i podatnikéw, Warszawa 2007.

39 Zob. C. Kosikowski, Stabilnos¢ prawa podatkowego, [w:] Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, red.
A. Pomorska, Lublin 2004, s. 13 i nast.

4 A, Gomutowicz, Prawodawstwo podatkowe a badania postlegislacyjne, [w:] Podatkowe i niepodatkowe Zrédta
finansowania zadan publicznych, red. J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Lublin 2007, s. 24.
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solidarnosciowg” nalezy ocenic jako spetniajgcg przestanki uznania za podatek,
mimo jej wprowadzenia na poziomie unijnym w formie rozporzadzenia Rady.
Implementacja tego srodka do prawa krajowego bedzie obejmowata wprowa-
dzenie podatku posiadajgcego budowe i cechy wskazane w rozporzgdzeniu.
Mozna przewidywac, ze prawodawcy krajowi rowniez odstgpig od nadania temu
instrumentowi nazwy ,podatek”. Jak wspomniano, zabieg taki nalezy poddac
krytyce jako przyktad manipulacji nazewniczych ze wzgledow stricte politycz-
nych. W literaturze przedmiotu wskazano, ze:

~praktyka maskowania charakteru prawnego podatkéw przez stosowanie dla
danin publicznych nazw nieadekwatnych do ich materialnych cech byta cha-
rakterystyczna dla okresu PRL, gdzie np. podatek dochodowy od przedsie-
biorstw panstwowych nosit nazwe: wptaty z zysku, a podatek od posiadania
srodkéw trwatych — oprocentowanie srodkow trwatych™!,

Powyzsze ,naiwne i prymitywne w istocie rzeczy zwyczaje nazewnicze”
wracajg nie tylko na poziomie krajowym, ale i unijnym, a omawiana ,sktadka
solidarnosciowa”, majgca wszystkie cechy podatku, stanowi przejaw wspotcze-
snej ,praktyki kamuflowania prawdziwego znaczenia i rzeczywistych zamiaréw
promotorow ustaw podatkowych™2,
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